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SIYASAL KATILMA VE YEREL DEMOKRASI

Kiiresellesme Siirecinde Yurttas, Yonetim, Siyaset

M. Akif CUKURGAYIR
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Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi

GIRISE EK:
TEMEL DEMOKRATIK GOSTERGELER

Demokrasinin cesitli gdstergeleri vardir, Bu gdstergeler sir-
siz sayida. iiretilebilir. Bu boliimde Demokrasi ve Katilim der-

- - sinde dgrencilerle yapilan degerlendirmeler 1g1§inda, tizerinde

durulan temel demokratik-gtstergeler kisaca ele alinmaktadir.
Buna, bir cesit demokrasi denince insan zihninde ortaya gikan
haritanin ne oldugunu belirleme ¢abasi da denebilir. Herkesin

" istedigi, herkesin yasam standardi olarak kabul ettigi sistem,

yine herkese gore degismektedir. Ancak, ister cagdag demokra-
tik devletlerdeki anlam:ylé olsun, isterse yeni iletisim teknoloji-
lerinin ortaya qikardig beklentilerden kaynaklansin, demokrasi
haritast cok farkli degiskenlerden olugsa da genel olarak {izerin-
de birlesilen ortak beklentiler orgiisiinii ortaya gikarmak zor
degildir. Bu arayis, ayru zamanda demokrasinin temel tezlerinin
neler oldugunu belirleme arayigidir da. -

Demokrasi her gseyden once 21. ylizyilda insanhigin ortak he-
defi olan bir kavramdir. Gelismis ya da azgelismis biitiin top-
lumlarm ulagmal 1sted1g1 bir ufuktur demokrasi. Demokrasi,

- oldukga farkl: yapi taghrmdan olugan bir binadir. Bu taglar yerli

yerince kullanilmadig an, binanm yikilmas: kaginilmaz olacak-
fir. Bu 8liimciil sonla kargilagmamak icin demokrasinin temelleri
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lizerinde her bireyin, en alt diizeyde bir yurttaghk bilinciyle de
olsa diigiinmesi ve kafa yormas: gerekmektedir.

1. Ozgurluk
Demokrasiye iligkin ilk kavram olarak ozgur]uk akla gelmek~

tedir. Burada s6z konusu olan yurttagin ve kurumlarin 8zgiirlii-

glidiir. Bu kavram iginde degerlendirilmesi gereken en &nemli
sey yurttagin hayati bir yazg: olarak gérmemesidir. Ozgiir bir
vatandag, yasamim bizzat bigimlendirme hakkina sahip olan
kigidir. Ozgiir vatandas, yasaminu temsilcilerine birakmaz, ayn
zamanda karar alma stirecine de katlir. Katilma élgiisiinde de
Ozglir olur.

Demokrasilerde ozglirlilk, sosyal hayatin diizenlenmesine
katilma, onu etkileme ve.bigimleme demektir. Bu dzgiirliik bir-

‘takim haklara sahip olmaiyl sagladig gibi‘béﬁkalarmm haklarimu™

korumay1 da gerektirir. Bu demektir ki, bireyin 8zgiirliigii onun
birlikte yagadig1 hemcinslerine karg: sorumlu olmasini da bera-

berinde getirir.

2. Catigma

Insanun oldugu her yerde mutlaka gikar vardir. Bireylerin ar-
kasindan kogtugu gikarlar farklidir. Bu ¢ikarlarn karsilagmasi
catigmaya neden olur. Demokrasi demek, herkesin ve hergeyin
uyustugu bir rejim demek degildir. Demokrasilerde de catigma
vardir ve mutlaka olmahdir, Yoksa, demokrasi kendini
gelistirernez.

Ancak, bu ¢atisma diigiincelerin gatigmasidir. Bu ¢atisma kiil-
tiirii, tahammiil kiiltiirlinii de beraberinde getirir. Tahammiil,

haklarinizi ve varliginizi yok etmeye dontigmedigi stirece chge-'
- rine katlanmaktir. Cagdag demokrasiler bu- yonde cok- énemli

gelismeler saglamuslardir. Her konu kamuoyu oniinde tartigilir.

_yol bulunmaktadur.

Siyasal-Katilma ve Yerel Demokrasi .

Olumlu ve yapia bir tartigma y('jntemiyle; uzlagma kiiltiriiniin

olusturulmas: hi¢ de zor degildir.

3. Anayasal Rejim

Anayasa, temel devlet yapisimu ilgilendiren ekondmik, sosyal,
siyasal, kiiltiirel hayat1 diizenleyen kurumlar1 ve bu kurumlarin
nasil ‘Grgiitlenecegini gosteren temel metindir. Demokrasiler, .
demokrasinin taleplerini garanti altina alan anayasalara sahiptir-
ler. Bu anayasalar, insan haklarin da garanti altina alir. .

Anayasalarda dembkrasiye yer vermek zorunly, ancak ye_tef
kosul degildir. Diinyanin 2/3'sinde demokratik anayasa vardir.
Ancak bu 140 devletten sadece 20’sinde iglevsel demokratik bir
sistem vardir. Diger devletlerin almas: gereken oldukga uzun bir

4. Siire¢ .

Demokrasi, sonu olmayan bir siirectir. Anﬂk Yunan'dan gii-
niimiize gegitli evrelerden gecerek gelmis ve gehgnngtlr ve hala
da gelisim siirecindedir. Demokrasi, daha ¢ok sosyal ve ekono-
mik yoksunluklarin giderilmesi ile gelisir. Clinkii, demokrasi
bireylerine sundugu yagam standard: kadar, yagama alaru bula-
bilecek bir rejimdir. A¢lik ve yasama sorunlariyla bogusan bi-
reylerden, demokrasinin gereklerini . yerine gefirmeleri
beklenemez. '

Demokrasi paranin ve ekonomik kaynaklarm belirli kigilerde
degil, esit ve adil dagilimi demektir. Tiirkiye'de gelir dagilimi
esit degildir. Bu, siyasal kurumlarin diizenli ve istikrarli igle-
memesinden kaynaklanan bir durumdur. Bu istikrarsizhigin
agilmas), hem siyasetin hem de ekonominin kabul edilebilir

siurlara kavugmast anlamina gelmektedir..
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5. Kurumsallagma
Kurumsallasma her kigi, kurum ve tim toplum igin genel ku-

rallarin olmasidir. Kurumsallagma sayesinde, ekonomik, sosyal,
siyasal, hukuksal ve toplumsal kurallar hikmet-i hiikiimet icabi

ya da bagka bir nedenden dolay1 degismez. Kurumsallagma

saglanamazsa, demokrasinin 9ziine ve basta anayasahhk olmak

{izere diger gereklerine de aykin bir durum ortaya ¢ikar. Bu
kavram aymi zamanda yurttaghk kurumunun da profesyonel-
legmesidir. Bagka bir anlatimla, kendi haklar peginde kosarken
bagkalarinin haklarini ihmal etmeyen nitelikli yurttagin da orta-

ya gikmas) demektir.

6. Katilma / Birlikte Bicimlendirme
Demokrasiyle zdes bir kavram da katilma kavramdir. Ik

- demokrasilerin g’ riildiigit Antik sitelerde kamu- islerine-katilan-- -

lar, yurttas olarak nitelendiriliyordu. Kamusal alan bigimlenir-
ken, bu bicimlendirme yetki ve hakki profesyonel yoneticilere
ve siyasetgilere birak 2maz.

Dért ya da beg yilda bir yapilan secimlerde, yasam alanlar-
nun birlikte bicimlendirilmesi anlamiru tagimamaktadur. Dolayi-
siyla, segimlerin diginda yurttaglarin her zaman yOnetim ve si-
yaset etkinliklerinin iginde yer alacag yontemler gelistirilmek
zorundadir. Demokrasinin istedigi bireylerin, bagka tirli yetig-

mesi beklenmemelidir.

7. Topluluk Bilinci
Bireysel gikarlarin éniine toplumsal gikarlan koyarak top-
Jumsal, kamusal cikarlari oncelikli hale getirme toplumsal da-

anisma ve bilinci saglar. Bu ayru zamanda, demokratik bir er-
$ Y

" demdir de. 'Bu"saglanirsa-'bireysel— ‘cikar ve haklar da- garanti--

altina ahfmn;; olur ve bu haklara yénelebilecek tehlikeler onle-
nir. Topluluk bilinci ayni zamanda ortak hareket etime, katilma-
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dir. Bireyin, bagta apartmanina, mahallesine, kentine ve {ilkesine
ilgisi, topluluk bilincine, toplu halde yasama bilincine sahip
olmasiru gerektirir. Bireysel haklann, toplumsal "endigelerin ~
gozetilmesiyle korunacag) unutulmamalidir.

8. insan Haklar .

Demokrasi, insan hak ve dzgiirliiklerinin giivenceye alindigy;
bu hak ve dzgiirliiklere anayasal giivenceler tanuindi bir rejirﬁ- _
dir. Herkes dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak
ve dzglirlitklere sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ahayasas:’nda :
da bu haklar glivence altina alinmigfir. Ama bu haklar topluma
kargi sorumlulugu engellememelidir. Ne kadar ¢ok vatandag
ortak ihtiyaglar1 igin, kamusal islere katilimu gergeklegtirirse
insan haklar1 - da o kadar korunur ve garanti altina alinur, Ciinkii

- insan haklar demokrasilerin temel tasidir ve toplumdakl herkes

icin vardir.

9. Esitlik

Anayasaya gore herkes dil, din, irk, mezhep, felsefi inang ay-
rimu yapimaksizin kanun éniinde egittir. Bu ilke ne kadar prati-
ge dokiiliirse demokrasi o kadar bagarihidir. Sinuf, ziimre ya da

~ herhangi bir nedenden dolay: bir yurttagin digerine Gsttin tu-

tulmas: ya da kamusal kaynaklardan yararlanmada &ncelik ta-
ninmasl, anayasal demokrasilerin ruhuna aykindir. Esitlik, 6z-
glirlitk kavramiyla birlikte tarih boyunca gelistirilen énemli bir
bireysel ve toplumsal haktir.

10. Sosyal Yetenek

Sosyal yetenek s6z konusu oldugunda, b1rey ve bireyin hak-

lumsal sorumluluklar {istlenebilecek yetenek diizeyine
ulagmazsa, gevresiyle iletisim kurmazsa birey igin birtakim hak-
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larm var olmas: pek bir anlam ifade etmez. Toplumun sosyal
yapisina katk: saglayan, onu geligtiren ve yenileyen vatandag
tipi demokrasilerin vazgegilmez yap: tasidir. Bireyin s;osyal ya-
sama katkst dlciisiinde sosyal yetenekten s6z edilebilir.

11. Halk Egemenligi

Demokrasilerde biitiin giiglerin ve uygulamalann kaynagi
halktir. Biitiin yonetimler ve uygulamalar megrulugunu halktan
alir. Ciinkii bu giigler yani yasama, yiiriitme ve yarg halk igin,
halka hizmet gdtiirme igin kurulmusgtur. Bu yﬁzden'megruiyet
cok énemlidir. Yani halkmn rizasma dayali bir sistem.

Kuvvetler ayrihgina temel olan gligler bu ilkeye uydugu sii-
rece ve halkla’iyi bir iletisim kurabildigi 6lclide bagarihidir. E-
gemenlik, ulusundur. Halk egemenligini temsilciler aracilifiyla

~ kullarur. Bunlar anayasal ilkelerdir. Ancak, artik temsil 51stem1_l B
Cbu egﬂmenhgm dogru kullarulmasi anlamina gelmemektedlr -

Temsil diginda yonetsel ve siyasal mekanizmalara etki etmenin
yollar: da aranmali ve uygulamaktan kaguulmamalidur.

12. Temsil / Seglm

Egemenlikle ilgili énemli bir kurum da, temsil kurumudur
Demokrasilerde, halk temsilcilerini seger. Halk yerel ya da ulu-
sal diizeyde yoneticileri, siyasal karar organlarini segerek onlara
egemenligini devreder . Halkin dort ya da beg yilda bir kez ol-
mak {izere bu temsilcileri degistirme hakki var. Yani gegici bir
devir séz konusudur. -

Temsilcilerin belirlendigi bu segimlerin esit, gizli, hiir, ser-
best bir bi¢imde gergeklegtirilmesi gerekir. Segimler bireyleri
zorlamadan ve onlara baski yapilmadan gergeklegmelidir. Se-
cimlerde egemenligin devri-séz konusu oldugu igin segimlerin
mesru olmasi gerekir. Se¢im dig1, yonetsel-siyasal mekanizmala-

ra etki ydntemleri de mutlaka kurumsallagtimlmalidir. Ancak,
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sec¢imin ve temsilin demokrasinin vazgecilmezleri arasinda ol-

dugu da unutulmamalidir.

13. Diisiince Ozgirligi

Diiglince 6zglirligii insanm kanaatlerini, diigtincelerini akta-
rabilme, yayabilme Szglirliigiidiir. Diigiince dzgiirliigii bagkala-
riin_deger yargilaniny ya da Ozglirliigiinii ortadan kaldirma
noktasina kadardir. Her toplumda mutlaka sinirlandirma vardir.
Sirursiz zgiirlikk diye bir gsey yoktur. Siursiz dzgiirlik toplu-
mun zehirlenmesine neden olur. Sosyal diizenin ve kamusal
alanin korunmas: bakimindan, &zgiirlitkler smirlandirilirken
denge saglamak oldukga &nemlidir. Ne bireysel ézgtirliikler yok
edilmeli, ne de toplumsal diizenin bozulmasina yol agabilecek

‘gelismelere izin verilmelidir.

* 14 Sivil Toplufi

Iktidarin denetiminde bazen yasama, yiir{itrﬁe ve yargl dene-
timi bile istenen sonucu vermeyebilir. Ama, halkin katilimiyla
ortaya gikacak denetim, en etkili denetimdir, Halk denetiminde,
halkin bilingli ve duyarli olmasi ve uygun ydntemlerin kulla-
nulmas: gerekir. Bu da sivil toplumun gelisimiyle yakindan ilig-
kili bir konudur. Cagdas demokrasilerin oldugu ABD ve Avru-
pa‘da sivil toplum oldukga geligmistir ve her alada kamusal
politikalara y6n verebilecek giice sahiptir. Sivil toplumun gelis-
mesi, aym zamanda dezavantajli toplumsal gruplann gkarlar-
nin korunmasi anlamina‘da gelir. Farkli amaclar etrafinda 6rgiit-
lenen toplumsal gruplar, igbirligi ve dayarugma anlayigini be-
nimsedikleri siirece kamu yararmin gézetilmesinde en uygun
noktay: yakalayabileceklerdir.

17
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15. Dogrudan Demokrasi

Her ne kadar, dogrudan demokrasi Antik zamanlara ait ve
ancak kiigiik kent olgeklerinde uygulanabilen bir olgu gibi go-
ziikse de, bugiiri onemli bir etkinligi olan ve uygulanan bir yon-
temdir. Dogrudan demokrasi, bugiinkii anlamiyla énemli karar-
" larda halkin diisiincesinin de sorulmasidir. Belli konularin halk
oylamasiyla giindeme gelmesi, yine halk oylamasiyla yapilip
yapilmamasina karar verilmesidir. Bu olanak, tamamiya halka
dayali ve her tiirlii yetkinin halktan kaynaklandig: bir demokra-
tik yapirun gerceklestirilmesi igin 6nemli bir firsat olarak deger-
lendirilmelidir.

16. Profesyonel / Yurttag
Yurttagin yénetimden ya da siyasetten gelen her tirlii karara
kayitsiz sartsiz uymasi degil, bu kararlar birlikte almasim anla-

~“tan bir deyimdir, profesyonel “yurttag. Daha dogrusu; yaganun .

her alaninda, yonetilen oldugu kadar yonetenin de kendisi ol-
dugunun- bilincinde olan yurttas, gergek anlamda yurttagtur.
Profesyonel politikaci ve yoneticiler, her konuyu kendileri belir-
leyip uygulayamazlar. Ancak, yurttaglarin onay1 ve katilyla
biitiin etkinliklerin ger¢eklegtirilmesi olanakli hale gelir. Gﬁg:li_i
demokrasi, profesyonel yonetici ve yurttag ayrimini kabul
etmez. Yéneticilerin profesyonel politikaci oldugu, yurttagtan
aynldig yoniine kargi gtkmaktadir. Halk ydnetimin bir pargasi-
dir. Ideal bir yénetim modeli herkesin katiliminin oldugu, yurt-
tagin da siyasallaghg ya da duyarhliginin saglandig bir model
olmalidir.

17. iletigim

Demokrasi ayri zamanda halk ve karar organlari arasinda
kurulmus iyi bir iletigim sistemini éngdriir. Bu iletisim tabandan
gelen istekler ve yukaridan tabana iletilenler geklinde iki yonlii-
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diir. Bu istek ve buyruklar ortak bir noktada bulugut. Bu nokta-
da, kamu yarar olugur. Iletisimin saglhikli olmas: igin, haberleg-
me ve bilgilendirme kanallart yonetsel/siyasal kademelerle halk
arasindaki mesafeyi kisaltacak bigimde olusturulmalidir. Halkin
beklenti ve talepleri, yoénelim mekanizmasindan 1t.Jeklemaln za-
mandan daha ge¢ bir zamanda yerine. getiriliyorsa, iletigim so-
runlu demektir. 1letisim, et‘ki—tepkf mekanizmasiru sekteye ug-
ratacak bir yapida olmamalidir. ileti;sim sisteminin etkin olmasi,

etkilesimin saghkl olmas: anlamina da gelmektedir.

18. Aqiklik / Bilgilendirme |

Bugiin bir¢ok ydnetsel mekanizma igin en ¢ok sikayet konusu
olan, bu mekanizmalarin bir geffaflik anlayigi icerisinde isleme-
meleridir. Demokrasilerde gizlilik Yoktur, hersey herkesin gozii
oniinde cereyan eder. Zaten aglkhk olmazsa halkin katilimirun

“da bif etkisi yoktur. Vatandas bilgilendirilmez, egitilmezse ken-~ =~

dini dzgiir hissedecek giicil bulamaz. Yurttag haklarn, sorum-
luluklarini bilmeli ve bu dogrultuda davramgta.' bulunabilmeli-
dir. Bu da, ancak agiklik politikasirun uygulanmasryla olanakl-
dir. '

Her tirli finansal konudan, yénetimin yerine getirdigi eylem
ve isleme kadar agiklk politikasinun izlenmesi gerekir. Bu hem
denetimi kolaylagtiracakhir, hem de halkin gbziinde kamusal
kaynaklarin yolsuzluklar ve kayirmalarla calinmadif yoniinde
giiven olugturacaklir. Giiven olugmanusgsa ya da olugamiyorsa,
yonetimlerin mesruiyeti de tehlikede demektir.

19. Demopedi
Demopedi szciigii, yurttagin egitimi anlaminda Yunanca as-
liyla kullanilmaktadir. Demokrasi, éztinde demopedidir. Ciin-

ki, halkin toplumsal alaria ve bireye iligkin her konuda bilgilen- - .-

dirilmesi, demokrasinin iglerligini - saglayabilecek nemli bir

19
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islevdir. Gerek sosyal sistemin, gerekse siyasal/yonetsel sistemin

isleyisi, halkin bu sistemler igerisine dahil edilmesiyle':, diger bir

soylemle egitilmesiyle daha etkin hale gelecektir. Demokrasinin
dziine ve ruhuna uygun olan da, nitelikli ve birey kimligi ka-
zanmig yurttaglara sahip olmaktr. Toplumu, siyaseti, tarihi,
kiiltiirii, cevreyi, ekonomiyi, birlikte yagamayy, uluslararas:
toplumu ve gelecegi kavrayan ve ongoren yurttaglar, demokra-

sinin giivencesidirler.

20. Yasam Kiltdrd

Demokrasinin icsellestirilebilmesi, onun bir yagam kil Hirii
olarak benimsenmesine baglhidir. Birey olarak demokratik deger-
leri, yagamin her alaninda uygulamak gerekir. Aile, okul, mahal-
le, semt, kent, tilke, is yasam ya da sosyal etkinliklerde demok-
ratik anlays ve kiiltiir kendini gosterebilmelidir, Aksi takdirde,
demkKrasinin genel yagama yansimast miimkiin degildir. Bireye
ve degerlerine sayg: da ancak bu gekliyle gelistirilebilir ve koru-
nabilir. Feodal diigiince ve yasam bigimiyle demokratik yagam
bigiminin ayrismasi, ancak demokrasinin bir yasam kiiltiiri
olarak benimsenmesiyle olanakhdr.

21. Gogulculuk
Cogulculuk, demokrasinin temel karakteristiklerindendir. Bu
kavram yénetimde gogunlugun karanmn dikkate alinmasini

ifade éder. Toplumu azinlik adina da ¢ogunluk adina da, gogun-
luk yonetir. Toplumun biiyitk bir cogunlufunun destegini alan |

kesim hangisiyse, toplumﬁ yonetme hakki da onundur. Cogul-
culuk ilkesi bunu gerektirir. Ancak, 6nemli bir nokta da, gogun-
luk ybnetir, fakat azinhigin haklan da korunur ve higbir bigimde
bu haklar ¢ignenemez. Demokrasiyi demokrasi kilan en onemli

- - 6zelliklerden biri, onun.bu ozelligidir. .. -
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22. Halkoylamasi

Halkoylamasi, dogrudan demokrasinin bir yansimasidir.
Onemli ulusal ve yerel kararlarda halkin oyuna bagvurulmasi,
digiincesine énem verildiginin g&sterilmesi, sistemin halka olan
glivenini gosterir. Halk oylamasinin olur olmaz konularda ve
sik yapilmasi, énemli maliyet ve zaman kayiplarini da berabe-
rinde getirir. Ancak, halkin gogunlugunu ilgilendiren ve maliyet
olarak 6énemli yiikler getiren kararlarda bu yéntemin kullanil-
masindan kagirulmamas: gerekir. Bu uygulama birgok' iilkede
yapilmaktadir. Ornegin, bircok Avrupa tilkesinin gerek Avrupa
Birligi'ne katilim, gerekse Avrupa Para Birimi'nin kabulii konu-
sunda gekinmeden halk oyuna bagvurdugu yakin bir gecmiste
goriildii. Halkoylamasi, demokratik rejimlerde yenilenmenin de
araci olarak goriilmelidir.

* 23.Liberal Toplum " -

Demokratik toplum, her bireyin ve her tiirli kurulusun &z-
giirce etkinlikte bulundugu toplumdur. Bireyierin, her tirli
kurum ve kurulusun dzgiirce varoldugu liberal toplum demok-
rasinin en dnemli deerlerindendir. Bireylerin ve kurumlarn,
birlikte yagama kiiltiiriine zarar vermeden kendilerini gergekleg-
tirdikleri, gelistirdikleri ve giivenle gelecege baktiklan bir yapi,
liberal demokratik toplumun geregidir.

Farkliliklar ne kadar yagarursa, farkhiliklarin birlikte yagama-
s1 igin gerekli uyum ortaminin olu@turﬁlmasx da o kadar kolay-
lagir. Dolayisiyla, demokratik degerlerin kendiliginden yagama
gecirilmesine 6nemli bir katki saglanmig olur. Islevsel demokra-
silere bakildiginda bu ufkun yakalandifiru gérmek hi¢ de zor
degildir. ,

Liberalizmin bireysellige &zel bir 6nem verdigi bilinir. Birey-

sel gikar kavramy, bireysellik, liberal toplum ve katiim gergeve- -

sinde degerlendirilmelidir. Liberal toplum gergevesinde deger-
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lendirecek olursak; liberal toplumun temel felsefesi “birakimz
gegsinler, birakiniz yapsinlar” bigiminde formiile edilmigtir.
Yani herkes bireysel haklanm ve ¢ikarlarim kullanmada ve ko-
rumada dzgiirdiir. “Gizli el” kuralina gore, herkes tek tek kendi
ekarlarimin pegine diigerse toplumsal qikarlar gergeklesimis olur.
Boylece toplum kendisi karar alir. Bu teori liberal toplumun en
- ug noktasidir. Devletin tamamen toplumsal hayattan gekilmesini
ve y6nelimi bireye birakmay1 hedefleyen bu teori ile &zglirlikei
diigtince savunulmaktacir. Yani “ben iyi oldugum zaman top-
Jum da‘iyi olacak. Benim bagarilarimdan, yaptiklanimdan bagka-
“lan: da yararlanacak. Ben kendi kendime yetiyorsam toplum da
kendi kendine yeter hale gelecektir.” Elbette, devletin ve plan-

Jamanin tamamen diglandig bir yap: séz konusu olamaz.

- 24. siyasal Kalite

© Demokrasi, siirekli bir yeniden yapilanma ve geligme gerek-

tirir. Bu da siyasal kaliteyi saglar. Siyasal kalite, siyasal kurum-
jann toplumsal beklentilere gecikimeden cevap vermesi ve ken-
dini yenilemesiyle ilgili bir kavramdur. Toplumun gereksinimie-
rini dnceden goéren, bu ongdriilere gore é;olitikalar olusturan ve
gelismelerin altinda ezilmeyen bir siyasal sistemin varhgj, siya-
sal kalitenin varligiyla egtir.

* Bag déndiiriicii, teknolojik, sosyal ve siyasal geligimeleri iz-
leme kapasitesinden yoksun bir siyasal sistem, halkinn beklenti-
lerine cevap verecek kalite standartlarina sahip degil demektir.
Cagdaglagmada, daha dogrusu ¢agdas toplumlarin ulagtifs gelir,
kiiltiir, yagam, siyaset ve sosyal standartlarint yakalamada, siya-
sal sistem toplumun hep arkasindan geliyorsa, siyasal kalitesiz-
lik, hatta siyasetin titkkenmigligi sz konusudur. Siyasetin tiiken-

digi yerde, toplumsal galkantilarin ve toplumsal zaman kayipla-

. .1 stivgit yaganmas: da oJagan kargilanmalidir...
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25. Yerel Demokrasi

Demokrasi, kent devletlerinde uygulanan ve ortaya konan
bir rejimdir. Dolayisiyla, herseyden dnce yerel topluluga 6zgii
ve en iyi yerel topluluklarca &grenilebilecek ve yasarulabilecek
bir sistem olarak degerlendirilir. Bu nedenle, yerel alanda de-
mokratik mekanizmalarin igletilmesi, ulusal diizeyde demokra-

sinin iglevselligini saglayacak énemli bir koguldur. Ciinkii, yerel

siyaset yurttasin dogrudan siyasal ve yonetsel kurumlar- .
la/konularla yiizylize geldigi alandrr, .
Demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi olduguna gére,
yerel demokrasi de olabildigi kadar alt birimlerde halkin istekle-
rine ve ihtiyaglarina en etkin cevap verebilen sistemdir. Yerel
demokrasi, yerel birimler araciliryla saglanir. Halka yakin olan
bu birimler yerel halkin ihtiyaglarin kargilamada daha etkindir,
Dolayisiyla yerel demokratik yagamin canlandirilmas: ve etkin-

- liginin saglanmasi, siyasal sistem igin 6nemli bir g&revdir.

26. Bireysellik

Bu kavram, vatandagin kendisini devlet karsisinda giigli his-
setmesi ile ilgilidir. Vatandas kendi haklar1 kadar bagkalarinn
haklarim da &nemsiyorsa, devlet karsisinda o kadar gliglii olur.
Bu hak bireye devletin bireyler iizerinde istedigi gibi tasarruf
yapmasim onlemek ve bireyi giiglii kilmak igin verilmigtir. Siya-
sal diiglince tarihi, bireyin devlet karsisinda giiclii kilinmasi igin
verilen bityiitk ugragilarin drnekleriyle doludur. Batida, §zellikle
16. ve 17. .yﬁzwldan itibaren T. Hobbes, ]. Locke; M. Luther ve
diger diisiince adamlaryla birlikte nemli agihimlar yaganmustir.

Her tiirlii faaliyetin temelinde birey, yani yurttas yer alir. Do-
layisiyla. demokratik rejimler herseyden &nce bireyi koruyan

rejimlerdir. Devleti olusturan, bireylerdir. Bireylerin bedensel ve

..ruhsal varlifuun. korunmas: ve kendini gelistirme haklarmn

olmasi, cagdas demokratik degerlerde gelinen son agamadir.
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Devlet karsisinda savunulan, bireyin haklandir. Toplum séz-
lesmesine aykiri olmamak kaydiyla, -birey 6zgiirliigiinii sinur-

landirma olmadan kullanir.
. Bireydi bir kiiltiiriin var olmasi, girigimci ve {iretken bir top-

TR

e
e e e

' Jumun giivencesidir. Ancak, énceki kesimlerde de vurgulandig:

;E gibi, bu bireyci kiiltiir sosyal sorumluluklari diglamaz, birey BiRINCI BOLUM . e
li‘w topluma kargi ddevlerinin oldugunun da bilincindedir. Tersi | DEMOKRATIK DEGERLER VE SIYASAL KATILMA

| durumda, zaten bagta aile olmak tizere sosyal birimlerin parga-

lanmas: gerceklesmis olur ki, bu durumda toplumsal yapirun

devamlilifim tehlikeye diisiirecek sonuglar dogurur.

j 27. Ekonomik Kalkinma 1. Demokrasi Kavrami '

L;,;I gk Demokratik gelisme, herseyden dnce ekonomik kaynaklanin 5 Demokrasi, klasik tantmiyla halkim kendi kendini yénetme-
‘11 ‘ . ! verimli bir bigimde kullanilmasina baglidir. Ekonomik kalkinma sine olanak veten bir yonetim bigimidir. Bu sistemde tiim yurt-
e', e saglanamiyorsa, demokratik degerlerin yerlesmesini beklemekte taglar, kendilerine uygulanan kurallarin ve bunlarla ilgili karar-
Ifi;g s cemipe wufodilil - anlamsizlagir: Birey beslenrne, barinma, egitim, saglik gibi temel -~ - : - —===-larm kendilerince-alinmas1 ve' yaptmr_na ‘baglanmas: i¢in hem
% . nl Mf‘“' gereksinimlerini kargilayarmiyorsa, icinde yagadig1 sistemin far- ha.k-lara hem de Gdevlere sahiptirler.’? ;

i | ]zf 4l kma varamayacaktir; daha dogrusu sistemin ne oldugu onun Ideal bir demokratik sistemde, halkin isteklerini tam olarak
?i igin bir anlam tagimayacaktir. : karsilayan bir yﬁz{etim vardir. Bu ydnetim halkin tercihleri dog-
“1; :Ii { | : Demokratik rejimlerin en 6nemli erdemlermden birisi, agik rultusunda olusur ve halkin tercihlerine bagh olarak etkinlikte~
"‘r“ { toplumu kurabilmeleridir. Kamusal kaynaklarin, baz kisi, grup bulunur. Bu gerekleri tam olarak kargilayan bir demokrasi iri-
Rg A ya da smiflann gkarlan dogrultusunda kullanilmasina demok- g sariik tarihi boyunca ulagilamayan ve belki de ulasﬂamayacak
15 i ratik sistemler izin vermezler. Esit gelir dagihmi ve ekonomik ' bir diistiir. Ancak, ulagilmak istenen bir diigtiir.¢ s
q ! | } imkanlardan esit yararlanma bagarilamazsa, demokrasinin diger - Demokratik sistemler de, uygulanan siyasalara gore geslthlfk .
s } i niteliklerinin yaganmasi da olanaksiz hale gelir. Demokrasi, hem - gosterirler. Barber, demokrasi tirlerini kaynaklarina gére ayir-
-;: : ‘ r ‘ ekonomik kalkinmay: saglayan, hem de ekonomik kalkinmadan - maktadir. Bu ayrima gore, oforiter demckrasi, merkezi bir yoneti-
"‘ ; etkilenen bir rejimdir. Dolayisiyla, sistemin demokratik nitelik- min, yonetimi giivenlik ve diizen adina kullanmasiu anlatir.

lerinin kaybolmamasi, onun ayr zamanda ekonomideki bagari-

TS
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!. ST dogmdan baghdlr' 13 Selahattin Yildinm, Yerel Y6netim ve Demokrasi, Ankara, Bagbakanlik

i ] : Toplu Konut Idaresi Bagkanlig: (BTKIB) Yayinu, Ankara, 1993, s. 19.

% 4 Arend Lqphart (;agda;‘ Demnkrasﬂer,Yale University Press, 1984, Cev.

: v LT T o T T T e et T R T Ergun Ozbudun ve Ersin' Orulduran, Tiick Demokra51 Vakh ve Siyasi Hlmler
! E ’ i - ] Dernegi, Ankara, 1986, s. 1
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