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kiimdarin masraflar1 cagdas Avrupa saraylariyla kiyaslana-
mazdi. Ustelik son zamanlarda 6zellikle II. Mesrutiyet yillarin-
da sarayin idarede rolii azalmig, hakimiyet Tanzimat baginda
oldugu gibi Babidli'ye ve son on bes yil icinde de hiikiimeti yo-
neten firka cevrelerine kaymugtir. Sarayin icinde sik sik tasarruf
tedbirlerine gidildigi goriilmekteydi.

Merkeziyetgilik ve Tasra idaresi

Tanzimat hareketinin amaci, Osmanh devlet idaresini o as-
rnn idarl esaslarina dayandirmak, yani devlet giicliniin tek
merkezden en miiessir bicimde kullarulmasini saglamaktir. Bu
agidan bakildiginda, Tanzimat merkeziyetciligi, demokrasiyi
degil, Metternichci Avusturya ve otokratik Rusya imparator-
luklarindaki gibi gliclii ve merkezci bir devlet makinesinin
olugturulmasin; {ilkenin tiim mali iglerinin tek merkezden yo-
netilip, yonlendirilmesini, ylkiimlilikklerin kanuni esaslara
dayandirilmasinu ve yarg: giictiniin diizenli bicimde iglemesini
amaclamaktadir. Gergekten de, Tanzimatglar, mali alanda
merkezden yonetimi ve diizenli isleyen vergi adaletini kendile-
rine hedef segmede birlesmiglerdi. Boylesine bir amacin, mer-
keziyetci prensiplere dayanan asri bir vildyet yonetimini gerek-
tirdigi agkti. Bu bakimdan, daha ilk giinden, eyalet yonetimin-
de koklii yenilegtirme girigsimleri beklenebilir. Ancak, bu yeni-
lestirme gabalarinin, sosyo-ekonomik yapidan gelen engellerle
karsilasacagi da muhakkakti. Tanzimat merkezcilifinin en
onemli ve Acil meselesi "yetigkin kadro" yetersizligi olmustur.
Tanzimat'in ildmindan ¢ok sonralar bile, valiler, giinliik igleri
yuriitebilecek personelden yoksundular. 56z geligi, "mali tasar-
ruf icin 1858 yilinda vilayetlere yazilan ve fazla personelin igten
¢ikarilmasim isteyen bir sadaret hitkmiine valiler ihtiyac kargi-
layamadigim, bu ylizden memur tasfiyesinin miimkiin olmadi-
g1" cevabinu verdiler?. Bu durumda Tanzimatgilarin biitiin idari
cihazi merkezci bir modele gore yenileme diiglerini bir kenara

2 BA, Cevdet-Dahiliye, nr. 5432. 2c 1276 (27 Aralik 1859) tarihli Kastamo-
nu vildyeti mazbatasi.
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Sonra Hazine-i Hassa ve Emlak-i Hiiméayun Idaresi gibi
onemli ofisler gelirdi. Sliphesiz saray protokoliinde en dnemli
gorev, protokolde Mabeyn’den sonra gelse de Bagkitdbet Da-
iresi ve baskdtip pagadir.

Sultan Mahmud ve Sultan Abdiilmecid yurt ici gezileri
yapmustir. Sultan Abdiilaziz ise hiikiimdar olarak ilk ve hane-
danin son yurt digi (Avrupa) gezisini yapan padigahtir (bu pa-
disahun Misir ziyaretini hukuki bakimdan yurt dig1 gezi saymi-
yoruz). Sultan Abdiilhamid yurtdig1 ve yurt ici geziler yapma-
mus, ancak zengin albiimlerle tilkeyi devaml takip etmistir. Sul-
tan V. Mehmed Resad Rumeli seyahatiyle iyi bir intiba bi-
rakmig, ayni gezileri son padisahin yapacag bir ortam ve
imkan olmamugtir.

19. yiizyl saray tegkilatinda ti¢ boliim énemlidir. Mabeyn,
Baskitabet ve Tesrifat daireleri. Maltimdur ki Mabeyn dai-
resi, sarayla dig diinyanin iligkilerini tanzim eder. Bagkitabet
dairesi ise dis yazismalar yiiriitiir ve sarayimn ig idaresinde hii-
kiimdarlarmn emirlerine gore tanzim ve yiiriitme igini yerine ge-
tirir. Sadaretten gelen arz tezkirelerini tasdike sunar ve tasdiki
bagkatip bey, derkenar eder. Aslinda bu arz tezkireleri de ona
hitaben yazilir. Siiphesiz Harem dairesi Bagkitabet'in gorev ala-
1 disindadir. Mekteb-i Miilkiyye'nin dereceyle mezun olanlar
II. Abdiilhamid devrinde Bagkitibet'e ahmurlardi. Bu daire bil-
hassa bu dénemde cok yiiklii is gérmiistiir. Vilayet ve sefaretle-
rin telgraflari bile buraya ulagird1 ve gece giindiiz nobet tutu-
lurdu; ayrica saraya verilen jurnallerin bu daire muamelati ile
ilgisi yoktu. Tegrifat dairesi ise Istanbul'daki siiferd ile iligkileri
yurtitiirdii.

Genellikle sadrazamlar haftada iki kere saraya gelir ve hu-
zurdan ciktiktan sonra kendileri igin ozel olarak hazirlanan sof-
rada 6gle yemegi yerlerdi. Bu arada bagmabeyinci ve bagkatibi
de sofralaria davet etmeleri usfilden olmustu. Osmanl1 sarayl-
nun 19. yiizyilda bu yeni tegkilatlanmaya gitmesi, uluslararasi
protokole uygun bigcimde ziyafetler ve resm-i kabtller vermesi,
Dolmabahce, Beylerbeyi, Ciragan gibi saraylar ve bugiinkii Is-
tanbul'u siisleyen kasirlarn ingasina gidilmesi kacinilmazdi. Bu
masraflarin yeri biraz abartiliyor. Ciinki her geye ragmen hii-
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birakip, eyalet idaresinin geleneksel kurum ve ustllerine ¢ek
diizen vermeye caligmalan tabiidir. Oyle de oldu.

Tanzimat hareketinin su yiiziine gikarttig merkezcilik
limi, Osmanli eyalet yonetimini iki ana bi¢cimde etkilemistir.
olarak, mali alanda yeni bir teskilatlanmaya gidildigini goriiy.
ruz. Ikinci olarak, mahalli kisi ve kiimelerin devlet yonetimini
etkilemeleri siirecinin diizgiin, huzli ve esitlik¢i bicimde isle;
sine gerek duyulmustur ki; bu durum, Tiirkiye'de yerinden y¢
netim geleneginin dogmasim saglamigtr. Yeni idari diizen]
melerde bu iki etki sonucu vildyetlerin fiziki tegkilatlanmasinn
depistigi goriiliir. Beliren yeni tegkildtlanma anlayis, impar
torlugun sonuna kadar devam etmekle kalmarmg, Cumhuriye
dénemi yonetim sistemine Onemli bir tarihi miras olarak ka
mustir. Bu noktay1 biraz acalim. ik tespit; 19. yiizyilda iilken
ulagim gebekesi ve dig ticaret yollarinin degistigi, buna bag
olarak da iiretim ve denetim merkezlerinin degismesi lizumy
dur. Ulasimdaki bu gelismeler, ayn1 zamanda, miiessir bir me
kezciligin maddi ve teknik temelini de olugturmaktadur. Tkin
tespit; beliren ve biiyliyen yeni yerlesme merkezlerinin i
boliinmeyi ister istemez diizenleme ve diizeltmelere zorladig
dir. Soz gelisi, klasik Osmanli'da Aydin Vildyetinin tiretim,
gitim, yonetim ve denetim igleri Aydin $ehrinde goriliirken,
ulagim yollariun ve iiretim ve denetim merkezinin Izmire
kaymasi eyalet merkezinin de izmir'e tasginmasma yol agmig-

t115, Yine 1860'larda Tuna Vilayetinin diizenlenigi; degisen ihti-
yaglara bagh olarak Basra'nin idari yapisinin da sik sik degisti-
gini, bir ara bagimsiz vildyet durumuna getirilen Marag'in bir
tirliit Halep merkezinin peyki olmaktan kurtulamadif i¢in yi-
ne ona baglandigm gorityoruz. Ugiincii ve konumuz agisindan
en onemli tespitse; merkezin idari miiessiriyetini arttirmak icin;
ama bilingli, ama bilingsiz, eyaletlerin fiziki siurlariun daral-
tilmasi yoluna gidildigidir. 1789 Ihtilali sonras: Fransa deneme-
sinden biliyoruz ki, dar alanda tegkilatlanan sayica gok, hacim-
ce kiiciik, paraca giigsiiz yonetim birimleri (departement) miies-
sir ve kat1 bir merkezcilik igin en uygun tabandar.

2 Miibeccel Kiray, Oreiitlesemeyen Kent (Izmir), Ankara 1972, s. 9-10.
y, Urgu ey
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Biitiin bunlar olurken, tam anlamiyla merkezci bir yoneti-
min uygulanabilmesi i¢in gereken bagka sartlar da olugmak-
taydi. S6z gelisi, hiikiimet ve onun temsilcisi valiler, karayolu
gebekesinin geligtirilmesi konusuna 1srarla egildiler, Izmir-
Aydin demiryolunun agilmasmdan sonra ulagim dalindaki ca:
lismalan da yogunlastirdilar. Bunun yaninda, 1865 yilinda dé-
senmeye baslanan telgraf hatti, kisa siirede imparatorlugun bii-
tiin belli bagh merkezlerini birbirine bagladi. Belirtelim ki, telg-
rafi yaygin bicimde ve merkezci devlet gliciniin duyurulmas:
amaciyla ilk kullanan iilke Osmanh Devleti'dir. Kisacast, telg-
raf, Osmanli merkezciliginin vazgecilmez teknik vasitalarmdan
biri oldu. Osmanh devlet adamlarmin girigimiyle, yabanacr sir-
ketlerin yanunda, yerli gemi igletmeleri de kuruldu; ama biitiin
¢abalara ragmen {ilkenin kara, deniz ve demiryolu aglarinin
faal ve rasyonel bicimde birbirlerini tamamlamalar saglana-
madi1. Merkezci efilim ve tedbirler istenen sonuglan tam ver-
memigse; bunun nedeni bir yandan ulagim gebekesindeki bii-
tiinlesme eksikligi, diger yandan da merkeziyetci idare meka-
nizmasin tam yayilmas: igin gelenek ve eski yapinin bertaraf
edilememesidir. Ozellikle imparatorlugun Dogu ve Ortadogu
eyaletlerinde bu tedbirler hog kargilanmadi. Eski gelenekten
¢ikan imtiyazli konumunu veya muhtar statiisiinii. kaybeden
ziimre, kabile ve bélgeler rahatsiz olmustu.

1856 Islahat Fermami'ndan sonraki gelismeler ve Osmanh
vildyet yonetiminin aldig1 bicim, guniimiiz Tiirkiye'sinin idari
yapisiu biiyiik dlgiide etkilemis, hatta belirlemistir. 1856 fer-
maminin belirleyici 6zelligi, idari, mali ve adl organlarin yeni-
den diizenlenmesiyle vilayet, liva ve nahiye diizeyindeki halkin
(6zellikle gayrimiislimlerin) idareye istiraklerinin saglanmasi-
dir. Esasen fermanda éngériilen vildyet y6netim sistemi, 1861
yihinda cikarilan bir nizamnameyle, Cebel-i Liibnan'da uygu-
lamaya konmustu bile; ancak yeni diizeni tiim imparatorluga
uygulatmaya ¢alisan Avrupa devletleriyle, bunu Onlemeye cali-
san Osmanh yonetimi arasindaki surtiigmeler uygulamanin ya-
yimasin engellemistir. Osmanh yonetim sistemini ete-kemige
biiriindiiren temel belgeyse 1864 (1281) tarihli Iddre-i Vilgyet
Nizamndmesidir.
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birakip, eyalet idaresinin geleneksel kurum ve usfillerine geki-
diizen vermeye calismalan tabiidir. Oyle de oldu.

Tanzimat hareketinin su ytziine ¢ikarttg merkezcilik egi-
limi, Osmanli eyalet yonetimini iki ana bigimde etkilemistir. [Tk
olarak, mali alanda yeni bir tegkildtlanmaya gidildigini goriiyo-
ruz. Ikinci olarak, mahalli kisi ve kiimelerin devlet yonetimini
etkilemeleri siirecinin diizgiin, hizh ve esitlik¢i bigimde igleme-
sine gerek duyulmustur ki; bu durum, Tiirkiye'de yerinden y6-
netim geleneginin dogmasinu saglamistir. Yeni idari diizenle-
melerde bu iki etki sonucu vildyetlerin fiziki tegkilatlanmasimin
degistigi goriiliir. Beliren yeni tegkilatlanma anlayigi, impara-
torlugun sonuna kadar devam etmekle kalmamis, Cumhuriyet
dénemi ybnetim sistemine Onemli bir tarihi miras olarak kal-
mughir. Bu noktayl biraz acalim. Ik tespit; 19. yiizyilda iilkenin
ulagim sebekesi ve dis ticaret yollarinun degistigi, buna bagh
olarak da iireim ve denetim merkezlerinin degigsmesi lizumu-
dur. Ulasimdaki bu gelismeler, ayru zamanda, miiessir bir mer-
kezciligin maddi ve teknik temelini de olugturmaktadur. Tkinci
tespit; beliren ve biiyliyen yeni yerlesme merkezlerinin idari
béliinmeyi ister istemez diizenleme ve diizeltmelere zorladigi-
dar. Soz gelisi, klasik Osmanli'da Aydin Vilayetinin tiretim, da-
gitim, yonetim ve denetim igleri Aydin $ehrinde goriiliirken,
ulasim yollannin ve iiretim ve denetim merkezinin Izmir'e
kaymas: eyalet merkezinin de Izmir'e taginmasina yol agmisg-
t1r?5, Yine 1860'larda Tuna Vildyetinin diizenlenisi; degisen ihti-
yaclara bagh olarak Basra'min idari yapisiun da sik stk degisti-
gini, bir ara bagimsiz vildyet durumuna getirilen Marag'mn bir
tiirliit Halep merkezinin peyki olmaktan kurtulamadif icin yi-
ne ona baglandigini gérityoruz. Uglincii ve konumuz agsindan
en 6nemli tespitse; merkezin idari miiessiriyetini arttirmak igin;
ama bilingli, ama bilingsiz, eyaletlerin fiziki simrlarinin daral-
tilmas: yoluna gidildigidir. 1789 Thtilali sonras: Fransa deneme-
sinden biliyoruz ki, dar alanda tegkilatlanan sayica ¢ok, hacim-
ce kiigiik, paraca giigsiiz yonetim birimleri (departement) muies-
sir ve kati bir merkezcilik i¢in en uygun tabandr.

25 Miibeccel Kiray, Orgiitlesemeyen Kent (Izmir), Ankara 1972, s. 9-10.
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Idare-i Vildyet Nizamnimesi esasl surette ilk defa; siirlag
ve tegkildtiyla yeniden diizenlenen Tuna Vilayetinde (bugiinkij
Bulgaristan) uygulandi. Kisa bir siire sonra, benzeri bir uygy-
lamaya Ma'mfiretiilaziz, Manastir, Selanik, Yanya ve Tirhala
vilayetlerinde de gecildi. Uygulama sonugclarinin basarili olugu,
1871 (1283) yilinda Iddre-i Umlimiyye-i Vildyet Ni-
zamndmesi’nin gikartilmasima ve yeni diizenin yaygin bicimde
denenmesine firsat verdi. 19. yiizy1l boyunca bu diizenin ylirtir-
litkte kaldigim goriiyoruz. Kisa siirede Rumeli'de 10 vilayet ve
44 sancak, Anadolu'da 16 vilayet ve 74 sancak, Afrika'daysa 1
vilayet ve 5 sancak yeni diizene gore tegkilatlandirildi. Bunun
yan sira, yeni diizenin merkezci niteligini pekistirmek amaciy-
la, elviye-i gayrimiilhaka denilen bazi livalar; stz gelisi Ku-
diis, Canik, Sehrizor, II. Mesrutiyet'ten sonra da Bingazi, Boly,
Izmit, Catalca, Urfa, Asir, Kal'a-i Sulténiyye ve Karesi dogru-
dan dogruya merkez y&netime baglandilar. Ayrica, vilayette
valilerin, livada mutasarnflarin, kazada da kaymakamlarin ya-
ninda "idare meclisleri" olusturuldu. Ne var ki, ruhani reisler,
memurlar ve segimli 4 iiyeden kurulan (ikisi Miisliiman ikisj
gayrimiislim olacakt, fakat pek sika uygulanan bir kaide degil-
di) bu meclisler, halkin yonetimi etkilemesini saglayan araclar-
dan ¢ok, yéneticilerin karar ve taleplerini tasdik eden birer "so-
guk damga" olarak kaldilar. Ozetle, 1871 nizamnamesi, vilayet
yOnetimine yeni bir ig boliimii plam getiriyor, bu plan cerceve-
sinde de merkezin etki ve denetiminj mutlakhiga dogru arttiri-
yordu.

Tanzimat sonras1 Osmanl; yonetimi, hiyerarside yukaridan
agagiya vilayet, liva, kaza, nahiye ve kéy olarak teskilatlandi.
Bu hiyerargideki her iist kademe astlarnun tiim karar ve icraa-
ti1 miessir ve siki bicimde denetlemekte, Osmanl: vali ve yo-
neticileri de devletin otokratik yetkilere sahip temsilcileri ola-
rak gorinmektedirler. Bu noktada, Osmanh valisinin devlet
adina sahip oldugu yetkiye Omek olarak; bagkent Istanbul'daki
bir vilayet teskilatinin olmayisinu ve y6netimin dogrudan dog-
ruya sadrazamlik¢a yiiriitiilmesini gosterebiliriz. Tanzimat son-
rasi devlet tegkilatinda gériilen ikindi bir gelisme, imparatorlu-
gun ikisi Rumeli'de, ikisi Anadolu'da, biri de Arabistan'da ol-
mak lizere ordu bélgelerine ayrilmas: ve bunlarin bagina birer
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"miisir" atanmasi, boylece vilayet yonetiminin askeri yapidan
aynlarak vildyet yoneticilerinin "miilki amir" durumuna gelnve-
leridir. Eski gelenegi degistiren bu uygulama Cumhuriyet'e in-
tikal eden tarih mirasinin 6énemli unsurlarindan bilidir. Tanzi-
mat sonras1 Osmanli yénetimine iligkin olarak deginilmesi ge-
reken ticiincii nokta, yukarida kisaca saydigimiz vilayet mecli-
siyle vali arasindaki iligkinin niteligiyle ilgilidir, Bir 6rnek vere-
lim. Ozellikle etnik yénden hayli kangik olan Mezopotamya
vilayetlerindeki meclisler, kesinlikle birbirleriyle anlagamayan
cemaatlerin temsilcilerinden kurulur; Osmanl valisi de hem
arbiter mundi Ottomanorum olarak cemaatleri birbirine kar-
s1 oynay1p merkezi hiikiimetin her istegini kolayca benimsetir,
hem de bu karmagik ve renkli meclislerin sorumluluk ve karar-
larm gostererek yabana devlet temsilcilerinin bitmek bilmeyen
miidahalelerine kars1 koyardi. Gerek bu meclisler, gerekse Zi-
raat, Maarif ve Nifia gibi uzmanlik komisyonlarinda yerli hal-
kin temsilcilerinin bulunmasi yoneticilerin etki ve denetimini
kolaylastiran bir etken olarak diisliniilmiis, tersine igleyen du-
rumlar olsa bile bu diigiince genellikle dogrulanmigtir. Kald ki,
yerli halk temsilcilerinin segilmesi ve gorevden uzaklagtirilmas:
da, biiyiik dlciide Osmanli vilayet idarecilerinin yetkisindeydi.
Giderek Osmanh geleneginin merkezden giidiimlii olarak dog-
dugunu, dogdugu giinden baglayarak da merkezin baski ve
denetimi altinda gelistigini sdyleyebiliriz.

Klasik Osmanh eyalet (veya tagra) idaresinde; beylerbeyi,
sancak beyi, subag1 ve sipahi komuta zinciriyle birbirine bagh
yoneticilerdi. Ancak, o donem sartlarinda, yine o ddnemin ula-
sim ve haberlesme imkAnlanyla, giinliik igslem ve faaliyetler el-
bette etkin ve ayrintili bicimde denetlenemezdi. Oysa, yeni yo6-
netim yapist icinde filizlenen merkezcilik egilimi, iistleri, astla-
rinin her karar, fiil ve iglemini denetlemeye, onaylamaya veya
geri cevirmeye zorluyordu. Bu durum, merkezci nitelikteki
vildyet yonetim sistemi cergevesinde, siur ve sorumluluklari
belli bir yéneticiler hiyerargisinin olugmasina, dikey denetimin
faal bicimde uygulanmasina imkéan vermigtir. Bu merkezc ge-
lismelere direnis olmadi m? Oldu, ama sonugsuz kaldi. 56z ge-
lisi, 1877 parlamentosu bir vildyet kanunu hazirlamg, ama
adem-i merkeziyet¢i (decentralist) bazi egilimlerin mecliste agir

i
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basmasina kargilik, hiikiimet merkezci anlayig1 kanuna yerles
tirmeyi bagarmigti. Zaten bu vilayet kanunu Ayan Meclisi'nde
gecemeden kadiik kalmigtir.

Tagra idaresi bir bakima mahalli personelin yetistirildigi bi
sube olmugtur. Tanzimatg: grup; daha baglangictan, igleri yiiri
tecek yetigkin kadrolarin sikintisiu gekmekteydi. Merkez v
eyalet idaresinde yapilacak adli, mali ve miilki islahat icin ye
terli eleman yoktu. Tanzimat'n ildrundan ¢ok sonralar: bile ve
liler normal igleri yiiriitecek personele sahip olmadiklarinda
ekseri halde vali gelecegin biirokratlarinin hocaligini yapiyor
du. Bu yetenekli gengleri ya Istanbul'dan birlikte getirir, ya d
mahallinden bulur ve yetistirirdi. Vali bu gelecek neslin politi
ka ve diinya goriisii yoniinden de hocasi olmusgtur. Valiler b
ogrencilerin bazilarnimin kaleminde tarihlegsmistir. Ahmec
Midhat Efendi, Vali Midhat Paga'nun yetistirmesi idi ve Tun
ve Bagdat'ta maiyetindeydi. Bagdat'ta valinin yamnda Miize
yi HiimayGn'un gelecekteki miidiirii ressam Osman Ham
di Bey de vardi. Bu kimseler ayn siyasi cizgide goriinseler bil
onu miidafaa etmiglerdir. Kastamonu Valisi Sirr1 Pasa, kale
miyle grubunu yetigtiren ve kitabette cok etkili bir idareciydi.

Vilayet idaresinde dis devlet baski ve tesirlerinin agir bastig
literatiiriimiizde bize gore abartilarak tekrarlanan bir hiikiim
diir. Tanzimat ricali bu alanda ustalikla imparatorlugun gele
negini ve gartlarim goz dniinde tutarak bir vildyet nizamnames
hazirlayabilmis, hem 1slahat¢i bir proje getirebilmis ve esaslar
ni tespit etmnig, hem de dis devletlerin zorladig, vilayetleri
idarf muhtariyeti gibi projeleri bertaraf edebilmiglerdir. Bu egi
limin vildyet nizamnamesinde ve vildyetlerin yeniden diizen
lendigi 1836-1864 yillan arasinda kendisini kuvvetle hissettir
digi bitinci nokta, merkeziyetcilik sistemidir.

Tanzimat éncesinde mevcut tasra diizenindeki bozulmanu
oniine gecilmesi igin merkezden yonetim esasina goére diizen
leme yapilmas: éngériilmiigtiir. Bu tedricen gelisen bir reforn
sureci halinde yapilmigtir. Tanzimat reformlarnin tasradak
uygulama ilkesi "eyaletlerdeki valilerin yetkilerinin smirlands
rilmasi ve merkez otoritesinin artharilmasidir. Bu ilke, vali dahi
eyalet idarecilerinin merkezin aylikhh memuru haline déniistii
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riilmesi, bunlatin yetkilerinin simurh tutularak merkeze bagimli-
liklarinin arttirilmasi ve halkin 6nde gelenlerinin katilmasi ile
valilerin megveret'le is gormelerinin saglanmasi gibi tedbirlerle
birlikte uygulanmighir. Tanzimat'mn ilk yillarinda bu yaklagimla
valiler Babiali'ye kars1 sorumlu tutulurken, askeri ve mali yetki-
lerini bunlarin astlar1 olmak nedeniyle muhafiz (askeri yetkili
olan muhafiz Bab-1 Seraskeri'ye baghdir) ve defterdar (def-
terdar Maliye Nezareti'ne baghdir) ile boliismek zorunda bira-
kilmuglardir. Zaten belirtildigi gibi eyaletlerin mali isleri ilk an-
da valiye degil muhassila birakilmigken, bu mali gorevlinin
yetki ve konumu vali lehine azaltildi. Vildyet yonetiminde ye-
niden defterdarlik ihdas edildi. Ancak suras: agiktir ki "defter-
darlar" vilayette diin ve bugiin valinin yanindaki merkezi hii-
kiimet tarafindan tayin edilen diger memurlardan daha bagim-
siz ve farkhi bir konumdadir. Bu denge Tanzimat Oncesi gele-
nekten neget etmistir. Gelenegin giicii kendisini, vildyetlerin
1slah1 yoniinde proje dikte etmeye yeltenen dis gliclere karg: da
gostermistir. Ozellikle Liibnan meselesi ve nihayet Andrassy
(Avusturya-Macaristan Hariciye nazirt) notasi vasitasiyla agiga
¢ikan Viyana protokoliiniin isteklerini Tanzimat biirokratlan
bertaraf edebildiler ve 1864 Vildyet Nizdmndmesi boylece yerli
bir diigiince tirtinii oldu.

Liibnan olaylar1 hem biiyiik devletlerin kendi aralarinda,
hem Babiili biirokrasisi ile dis devletler arasindaki ¢atismay1

aciga cikaran ve Babiili'nin bagarisi ile durulan bir krizdir. Bu -

arada Babidli bu olay icin bazi memurlarini da kurban etmek
durumunda kalmigtir. 1845'lerden beri Diirziler ve Maruniler’in
catishg Liibnan, kisa zamanda uluslararasi bir sorun haline
geldi. Babali Ingiltere ve Fransa'min silahli miidahalesi iizerine,
bélgedeki hitkiimranlhifini korumak icin 1861'de Beyrut harig,
Cebel-i Litbnan'a etnik-dini egit katilma temeline dayanan muh-
tar bir statii verdi. Mutasarnif Hiristiyanlar arasindan tayin ol-
du. Fakat yerli Hiristiyan olmayacakt: (ilk olarak Ermeni Da-
vid Paga mutasarrif). Mahkeme ve idare meclisleri karmayd:
ve segimle kurulacakti. Bu yap1 buglinkii Litbnan Cumhuriye-
ti'me de temel olmusgtur. 9 Haziran 1861 tarihli bu statii, gerek
diger uluslarin ayaklanmalarim kamgilayacag, gerekse impara-
torlugu ozerk eyaletlerden kurulu bir yamali bohga haline geti-
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recegi icin Babiéli hakli olarak korkuya kapildi. A. Cevdet Pasa
Fuad Paga ve liberal fikirli Midhat Paga vilayet idaresinin yen
statiisiinii hazirlamaya koyuldular. Yeni statii genellegtirilme.
den 6nce baz1 vildyetlerde denemeye kondu. 7 Kasim 1864 ni.
zamnamesi ile livalarin (sancak) temel birim oldugu vilayei
tegkilat kuruldu. Kismi uygulamada Tanzimat mektebinin kg-
ide-i tedric prensibine uyuldu. A.Cevdet Paga'min agikladig;
bu davrars, "her eyaletin farkli 6zelliklere sahip oldugunun
g0z Oniine alinmasi geregi" diye 6zetlenebilir. Bu sebeple ni-
zamname Once Midhat Paga'nin valilik yaptig1 Tuna Vilaye-
ti'nde, Halep'te, Edirne, Trablusgarp ve Bosna'da uygulanip ce-
saret verici sonuglar alinda.

1864 denemesinin genel bir uygulamay: hazirladigin belirt-
tik. Nitekim Osmanli Avrupasinda 10 vilayet ve 44 sancakta,
Osmanli Asyasi'nda 16 vilayet ve 74 sancakta, Osmanli Afrika-
si'nda ise 1 vildyet ve 5 sancakta uygulamaya giren bu sistemin,
22 Ocak 1871'de yeniden bicimlendirildigini ve Iddre-i
Umimiyye-i Vildyet Nizimnimesi adiyla hazirlamp ilan
edildigini goriiyoruz.

Vilayette vali, livada mutasarnf, kazada kaymakam en yet-
kili miilki amirdir. Bu yoneticilerin tiimii dogrudan dogruya
padigah ve merkezce atanan memurlar olup, kdylerde muhtar-
larin secimle gelmesi éngoriilmiistiir. Her vilayet, liva ve kaza-
da yOneticiye bagh bir meclis-i idare’nin, vildyette ayrica bir
meclis-i umimi'nin tegkili ongoriilmiistiir. Bu meclisler
memurlar ile egraf temsilcilerinden olusan, aym zamanda gay-
rimiislim ahalinin de temsiline yer veren karma nitelikli kuru-
luglar olup, istisari gérevleri yaru sira memurin muhakemati
gibi ve gayrimenkule tecaviiziin men'i gibi idari/kazat yetkileri
de bulunmaktayda.

1864 nizamnamesinin getirdigi bir yenilik de yarg1 alanin-
daki tagra kuruluglanidir. Her vildyet, liva ve kaza icin hukuk
(Meclis-i Temyiz-i Hukuk) ve ceza mahkemeleri (Meclis-
i Cinayet) kurulmugtur. Bu mahkeme bagkanlart seyhiilislam
tarafindan atanmakta ve her yoénetim kademesinde hukuk
mahkemesinin oteki iiyeleri segilmis Miislim ve gayrimiislim
tiyelerden olugmaktaydi.
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1864 Vildyet Nizimnamesi 1871'de yiiriirliige konulan idare
Umimiyye-i Vilayet Nizdmnamesi ile degistirildi. Yeni diizen-
lemede kaza ile koy arasinda, kdyler ve ciftliklerin bir araya
gelmesinden olugan nahiyelerin (cogulu nevéhi) kurulmas: én-
goriilmekteydi. Bir miidiiriin yOnetimindeki nahiye kendi ala-
nina giren koylerin ihtiyar meclislerince gonderilen iiyelerden
olugan bir "idare meclisi"ne sahiptir. Daha ¢ok Batily devletlerin
baskis1 iizerine gerceklestirilen nahiye yénetiminin kurulma-
sinda isteksiz kalinmig ve baskilar sonucunda 1876'da bir

tarihimizde ge¢ kurulmusgtur, Sehirlilerin idareye katilma talep-
lerinin sonucu olarak degil, merkezi hiikiimetin ahaliden yar-
dim ve igtirak talebinin sonucunda ortaya cikmustr,

Modern Osmanly Belediyeleri

19. yiizyrlda Osmanl sehirleri; 6zellikle dis diinya ile gelisen
iliskilerin diigiim noktas; olan liman sehirleri énemli biinye de-
gisiklikleri gecirmektedir. Ulkenin degismekte olan ekonomik,
sosyal ve idari yapisia bagh olarak, geleneksel sehir yonetimi
ve belediye hizmetleri de sarsitilar gecirmekteydi. By ise sehir
yOnetimi ve belediye tegkilatinda degisiklikler yapilmasin ge-
rektirecekti. Ciinkii Avrupa ile gittikce yogunlasan ekonomik




cAerl, 19. yiizyiln ticard
der biitiiniine sahip o]-
£orundaydilar. Bu liman

. Atina ve konaklama tesis-
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b leri, uyguUn $h kurulmas: gerekmekteydi. Ni-
g baghca mefu imtiyazi sozlesmeleri esasimnda
2 artik uzalelediye kurulmas: tesebbiisiine gi-
t | hay &k SaliZé‘

- rec?kf..fbrlug‘:'gun onemli liman gehirlerinin ilk
R tekilfg; o576 carpan bir 6zelliktir. Daha tipik
tik, ‘ Ingeribi sehirlerde belirli bélgelerin modern
0'51 Ha diger semtlerden dnde gitmesiydi. Me-
LIS é bolgesi olan Galata-Beyoglu'nun, Babiali
22 modern belediye hizmetlerine sahip olmas
Ump sununla beraber, modern belediyelerin hicbir

e@_‘ seledi gérevieri kusursuz ve eksiksiz yerine geti-
' Alecektir; dolayisiyla da geleneksel hizmet ve teg-
Atyle yenileri yan yana viiriidii, Mesel4 mahalle ve

Jluluklan, kendi semtlerindeki belediye ve bazi kol-

ferini yerine getirmeye devam ettiler. Boylece kurulug
boyunca eski ve yeninin birbirinin yerini doldurama-

_‘bazi halde tezat tegkil ettiklerini goriiriiz. Osmanl geh-

~«de ylizyihn ilk yanss, klasik gehir yOnetiminin yikidmasmdan

dogan sarsintilar ve yeni kuruluslarin getirdigi aksakliklarla
gecmistir,

Idareye kitlelerin katilmas1 belediye demokrasisinin ilk ba-
samagidir ve Avrupa medeniyeti belediye demokrasisidir.

Kuskusuz bu anlamda belediye bizim cografyamiza uzaktr.
Ama bu sehir yonetiminde idarenin eksikligi anlamina da gel-

% Orhan Kurmus, The Role of British Capital in the Economic Development of
- Western Anatolia, Ph. D. Thesis, 1974 (Tiirkgesi: Emperyalizmin Tiirki-
ye'ye Girigi Istanbul 1974, s.91).
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mez ve Tiirkiye bu bakimdan degisimin ilk 6rnegini vermistir.
Bizimle birlikte bu degisimi geciren iki iilke daha var; Rusya ve
Iran. Her ii¢ iilkede degisim problemleri de birbirine benze-
mektedir.

Tanzimatq devlet adamu igin belediyenin bir tek amaci var-
dir; gehrin mamur, temiz, aydinlik olmast... M. Resid Pasa, da-
ha Londra sefaretinde iken, ahgap binalarin kérgire cevrilme-
sinden s6z ediyordu. Tanzimat reformcusu, bir bakima 1955-
1960 donemindeki yikim ve imar faaliyetinin temelini olugtu-
ran, bu gelenegi doguran idarecilerin prototipidir.

Tanzimatg, eger belediyeyi gercekten mahalll bir idare bi-
rimi olarak diisiinse ve kabul etse idi, en azindan &rnek aldiga
Fransiz sistemindeki gibi kéy idareleri ile sehir belediyelerini
ayru muhtar statiiye sokardi. Oysa ikisini ayirmistr. Bu ayirim
hukuki sebepten ¢ok, bagkentin ve 6nemli sehirlerin bir an nce
modernlegen bir yapiya kavusturulmasi amacina dayanuyordu.

13 Haziran 1854’te Kirim Savagi'min bagkentte yarathg ha-
reketliligi diizene koymak icin Istanbul Sehremaneti ku-
ruldu ve Meclis-i V4la tarafindan bir nizamname hazirland.
Tegkilatin bagmna bir sehremini tayin edildi?.

Sehreminin yaninda gene Babi4li'nin se¢imi ve padisahin ta-
yini ile gérevlendirilen {iyelerden kurulu bir "sehremaneti mec-
lisi" vardir. Bu iiyeler esnaf temsilcileri ve ileri gelen bazi me-
murlardi. Meclisin gérevleri. Kadiya yardima olan eski kurul-
lara benzer. Daha ¢ok istisaridir. Sehremanetinin mali imkanla-
1 smurhdir. Sehremaneti bagimsiz gelirlere sahip degildir. Mas-
raflar1 devletge ddenir; topladif gelitleri maliyeye 6der; yani
bagimsiz bir komiin maliyesinden s6z edemeyiz. Sehremaneti-
nin miihendis ve kavaslardan (belediye zabitas1) olusan yeter-
siz bir kadrosu vardir. Sehremaneti modern belediyecilik icin
iyi bir baglangi¢ sayilmaz. Degisen, sadece II. Mahmud devrin-
deki Ihtisab NezAreti'nin ad1 idi. Ne sehreminleri, ne de seh-

% Osman Nuri (Ergin). Mecelle-i Umilr-1 Belediye I'de Klasik devir sehir ida-
resi hakkinda en gerekli genis bilgiyi verir. Osmanl belediyeleri igin ay-
rica bk. 1. Ortayly, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, Ankara 1974 ve Is-
tanbul 1984.
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remaneti meclisi tiyeleri bu konuda bilgi, tecriibe hepsinden de
onemlisi muhtar statii ve yetki sahibi degillerdi.

Osmanli hiikiimeti, 6zellikle ecnebilerin yagadig1 ve modern
liman sehrinin karsilagtig1 sorunlarin yogunlastig1 bir bslgede,
Galata ve Beyoglu'nda modern beledi hizmetlerin gorilmesini
saglamak zorundaydi. Bu sebeple istanbul'un tiimiinde dogru
diriist bir beledi hizmet tegkilat kurulamazken, hi¢ degilse bu
bolgede modern beledi hizmetlerin goriilmesi istendi. Altinc:
Daéire-i Belediyye, Paris ornegi izlenerek kuruldu. Basina
Hariciye memurlarindan Kamil Bey getirildi. Dairenin yazigma-
lar1 Fransizeca idi. Daireye olagan disinda baz gelirler tahsis
edildi. Sefarethane ve is muhiti Beyoglu'nun beledi hizmetler;
bdylece imtiyazli bir biitce ile yerine getiriliyordu. Gergekten de
Altina Déire-i Belediyye bu imtiyazh durumunu ve bu duru-
mundan ileri gelen bagarilarni Cumhuriyet dénemine kadar
stirdiirdii.

1868 yilinda bu daire 6rnegine bakilarak biitiin Istanbul 14
belediye dairesine taksim edildi. Fakat uygulamada her birinin
bagma fahri payeli emekli bir yliksek memur tayin edilen bu
dairelerin ¢ogunda beledi meclisler kurulup, personeli bile ta-
yin edilemedi.

Osmanh tagra kentlerinde modern beledi tegkildtlanmaya
1864 Vildyet Nizdmnimesi ile baglandigini gériiyoruz. Bu nizam-
name ile liva ve kaza merkezlerinde secimli tiyelerden kurulu
medlis-i belediler bulunacaktir. Ancak uygulamada gorev ve
galisma diizeni bakimindan bu meclislerin bir tizel kisiligi ol-
dugu bile tarismahidir. Zaten bu medlislerin her kazada kuru-
lamadig da bir gercektir. Ancak baz gayretli valiler (mesela
Midhat Paga Tuna ve Bagdat'ta gorevli iken) bu meclisleri kur-
durmus ve nispeten gérevlerini yapmalarina 6nayak olmuslar-
dir. Osmanh belediyelerinin gelirleri kit, personeli az, denetim
yetki ve kapasiteleri diisiiktii. Bundan bagka meclis-i beledi
denen organin hiikmi sahsiyeti yoktu ve merkezi hiikiimetin
sik1 kontrolii altinda idiler. -

imparatorlué;un hayatinda belediye tegkiladtmin gercek te-
melleri I. Megrutiyet'te atilda. Ortaya cikan belediye statii ve
uygulamas: sonraki diizenlere de damgasim vurmustur. ik



ILBER ORTAYLI — 507

Osmanli Meclis-i Meb'{isan'1 Tanzimat baglangicindan beri rast-
lanan uygulamalann tecriibesi altinda, bu kanunu ehliyet ve
bilgi ile miizakere etmistir. Mebuslarin biitiin itirazlarmna rag-
men, hiikiimet [stanbul ve vilayetler igin iki ayn kanun tasaris:
hazirlamig ve bunlar kanunlagmigtir®®. Bu kanunlarla Osmanl
tlkesinde belediye; idari varlik olmaktan da Otede, adeta bir
tiizel kigilik (hitkkmi sahsiyet) kazaniyor, (belediye meclisinin
gorevlerine iliskin 3. madde belediye meclisinin, belediye aley-
hine aglan davalarda taraf oldugunu belirtir). Kanun belediye-
lere imar iglerini diizenleme ve kontrol, bayindirlik hizmetleri,
aydinlatma, temizlik, belediye mallarinin yonetimi, emlak tah-
riri, niifus sayim (bu son iki gérev bugiin merkezi devletce yii-
rittiiliir), pazar ve alisverig kontrolii, hijyenik tedbirler almak,
mezbaha, okul agmak, itfaiye igleri ve belediye gelirlerini tahsil
etmek gibi gorevleri yiikliiyor. Bu gérevlerin bir kismi gercek-
lesemedi. Bir kismi ise uygulamada merkezi hiikiimet organlar
tarafindan yiiriitiildii. Yine, su igleri gibi baz1 gérevler vakiflara
aitti ve onlarin elinde kaldh.

Kanuna gére belediye organlar belediye reisi ve daire mec-
lisinden ibarettir. Sehir veya kasabann niifus biiyiikliigiine go-
re, dort sene icin 6-12 kisilik bir belediye meclisi secilir. Uyele-
rin yansi iki senede bir kura ile degistirilir. Reis ise bu iiyelerin
arasindan hiikiimet tarafindan secilip tayin edilir. Meclisin ta-
bib, baytar, miihendis gibi miigavir tyeleri de vardir. Uygula-
mada tasrada meclis reislerini mahalli egraftan miilki Amirler
se¢migtir. Istanbul belediye reisleri ve 1877'den sonra sehrema-
neti meclis {iyeleri hep tayinle bu goreve gelmislerdir. Belediye
meclis iiyeleri 25 yagim gecmis, Osmanh tebaasmdan olan, se-
nede en az 50 kurus emlak vergisi veren kimselerden secilir.
Ilging bir sart da Tiirkge bilmek zorunlulugu idi. Bu konu Mec-
lis-i Meb'lisdn'da Arabistan vildyetleri mebuslarinin itirazimna
sebep oldu ise de, milliyetcilik baglamist: ve kabul ettirildi.

2 Kanun metni ve tahlili i¢in bk. "Dersaadet Belediye Kanunu" ve "Vilayet
Belediye Kanunu", Diistur, 1. Tertip, 2: ayrica Osman Nuri, Muhtasar
Mecelle-i Umiir-i Belediyye, s. 43-47. Osman Nuri, Mecelle-i Umiir-: Beledi-
ye 5. 78.
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Osmanh belediyesi otoriter bir merkeziyetciligin filizlendi:
donemde, o sistemin ayrilmaz bir pargasi olarak dogmustur. B
durumun koklii bir degisim olmaksizin ve uzunca bir zame
gecmeksizin degisemeyecegi agiktir. Merkeziyetci mutlak idar
kanun devleti dernektir. Kanuniyetin oldugu yerde, hukuk di
zeninin anlamu siyasi katilmay: icermeyebilir. Yenicag devlei
nin temeli kanuna dayarur. Bireyin katilma hakk: esas degildi
Mutlakiyetci devlet anarsiye, sehir hayatim 6ldiiren soygunc
luk, asayigsizlik ve bagibosluga karsi kanun ve diizeni yerle
tirme gabasindadir. Genis yiginlarin siyasi katilma istek ve fa
liyeti bundan sonra baglar, Osmanli mahalli idaresi bu ikin
safhay1 goz oniine alan bir siyasi felsefeye dayanmaz ve tar
ve gartlar itibariyle de bdyle bir mesele tartigma disinda kalm
tir.

Merkeziyetci Idare ve Kontrol Araclari

Merkeziyetci hitkiimet modeli 19. yiizyil devletinin yapist
belirler. Idare, idare edilenler icin sadece asayisi saglayip, karg
higinda vergi ve asker toplamak ve kamu diizenini ve itaati sa,
lamanin Stesinde yeni gorevler edinmekte ve aym bir mek
nizma kurmaktadir. 19. ylizyil devleti sadece yaptinma (m:
eyyideci) degil, aym zamanda Ogretici, tegvik edici, propaga:
daa ve yén vericidir. Idare edilenlerin hayatinin her safhast
kontrol etmek, etkilemek; kanunsuzlugu 6nlemek yanunda, id
re edilenlere yeni bir diinya goriisii kazandirmak miihimd:
Ulusguluk yaninda vatanseverlik 6gretilmeli ve yerlestirilme
dir. Devletin dirligi ve idare edilenlerin destegi bu sayede sa
lanur. Bu sebeple; matbuat, sanat, tiyatro gibi kitleleri etkileye
faaliyetler, dini kurumlar ve her seyden once maarif; 19. yiizy
devletinin bizzat miidahale ettigi, yonlendirdigi, izledigi, m:
ve idari destekle elde tuttugu kurumlar ve faaliyet sahaland:
Belirtmek gerekir ki, Osmanli Imparatorlugu; milliyetci akiml
rn kuvvetlendigi, dinf kompartimanlarin biiyiik bir hareketlil
icine girdigi 19. ylizyilda gesitli irk ve dinlere mensup tebaas:
ve tilkeyi yonetip kontrol edebilmek babinda bu gibi merke:
yetci kontrol ve yonlendirme mekanizmalarini bagariyla ku
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lanmugtir. Biitiin imkansizhklara ragmen reformun getirdigi
yeni idari kurumlar bu alanda sagilacak bir tesebbiis kabiliyeti-
ne sahipti ve Osmanh vatanseverligi ve Osmanh kimligini yer-
lestirmekte de bir hayli yol alinmstir; sadece Tiirk unsury degil
Hiristiyan ve Musevi tebaadan ve Klasik devirde de oldugu gibi
Tiirk olmayan Miisliiman unsurdan derlenen bir seckinler gru-
bu, Osmanhlik bilinciyle devletin ve kendi toplumlarirun yéne-
timinde rol alabilmigtir. Hem merkez] biirokraside, hem tagra
biirokrasisindeki memur kompozisyonuna baktigimizda bunu
gorebiliriz. Merkezi biirokraside, Musurus Pasa, Sava Pa-
$a, Mavroyeni Pasa ve Kalimaki beyler, Artin Dadyan
Pasa gibi 6rnekler coktur. Osmanli maarifi bu dénemde Miil-
kiye, Tibbiye, Mekteb-i Sultani gibi yiiksek okullara belirli sa-
yida (gayrimiislimler icin ticte bir kontenjan ve her etnik ve dini
grup icin niifusa gore bir alt kontenjan) gayrimiislim égrenci
aliyordu®. Sonunda idarede Osmanli milletlerinin seckinleri
yer almistir. Imparatorluk yikildiktan sonra da Balkanlar ve Or-
tadogu devletlerinde Osmanl mirasinin devam etmesinde by
insan unsurunun rolii énemlidir., Bunlardan bagka gayrimiis-
limlerin okullarina Tiirkce dersleri konmus, 6grenimi tesvik
gOrmiis ve hatta zorunlu olmustur. Zaten gartlar bu milletleri
de bu konuda zorlamistir. Mesela Rum mekteplerinde Tiirkge
Ogretilmesi babinda, Maarif Nezéreti'nin muallim tayini ve ma-
aglarin Rum cemiyetleri tarafindan 6denmesi icin verilen layiha
ve dilekgeler vardir®, idari ve ictimal hayatta dinf komparti-
manlar kirilmaya basladikca, Tiirkge herkesin ortak edebi dili
haline gelmeye baglamugtir. Bu dénemde Rumca, Ermenice’den
Tiirkge’ye lagatlar hazirlanmasi, iki dilli gayrimiislim yazarla-
nn ¢ogalmas: bir tesadiif degildir. Egitim Osmanl tebaasinin
her grubuna ayni imkénla bahsedilmistir. 24 Cemaziyelevve]
1286 (2 Eyliil 1869) tarihli Magrif-i Umilmiyye Nizdmnime-
si’nin 33 ve 42. maddeleri vildyet ve sancaklarda riisdiyeyi biti-
ren ve vilayet merkezlerinde de idadiyi bitirerek sultiniye gir-
mek isteyen her siruftan Osmanh tebaasiun okullara {icretsiz
kabul edilecegini emreden (&mir) hiikiimlerdir (Diistiir 1, 11, s.

#?BA, I-M-V. nr. 16519, 12 N 1273 (7 May1s 1857) tarihli mazbata.
¥ BA, L. Mecl. Mahsus, nr. 2128, ‘
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190-91). Maarif hizmeti, merkeziyetci devletin; tebaanin biitiin
siniflarma belli bir gorev verdigi, onlar: egiterek asker biirokra-
siye ¢ektigi onemli bir cihaz oldu.

Memurin arasindaki terfi ve riitbeye standart bir kaide geti-
rilmistir. II. Mahmud'dan beri ilmiye, miilkiye ve askeriye sil-
kindeki riitbelerin yatay ve dikey gegis ve esitligi tespit edildi.
1832 yilinda memurlar igin beg derece tespit edilmig ve bunla-
rin elkab: da (titulatiir) tespit edilmistir. llmiye ve askeriyedeki
riitbelerde de bunlarin karsiliga tespit edildi. II. Mesrutiyet'te
barem kanunu ile maaglar da standartlagtirildi. Tanzimat do-
neminin kaza, sancak ve vilidyet merkezlerinde siirekli devlet
ofisleri ve konaklan insa ettifini belirtmistik®'. Devletin gayri
miislim cemaatler tizerinde klasik dénemden beri bir kontrolii
vardi. Ancak kompartimanlarin (millet tegkilati) icindeydiler.
Tanzimat reformlari ile bu milletlerin i¢indeki laik unsurlar ya-
vag yavag kilisenin ruhani liderlerinin cemaatin idaresindeki
rollerini bertaraf etmeye baglamuglardir. Bu unsurlar i¢in patrik
seciminde 6nemli rolii olan "millet meclislerinin tegkili ve laik
egitim yeni bir ziimrenin kontroliinii arttirmugtir. Aslinda dis
devlet miidahalelerinin en ¢ok arttif1 donemde Babiali'nin ce-
maatler icindeki mubhtelif ziimreleri kullanarak faal bir politika
giittiigli bilinen gergektir. Benzer bir kontrol mekanizmasi
Miisliiman unsur icin de vakidir. II. Mahmud'un Yenigeri Ocagz
ile birlikte Bektagileri de amansizca takip ettigi malimdur. Bu
olaydan sonra 1slahatca idare, tekke ve tarikatlar1 da eskisinden
daha siki bir kontrol altina alimgtir. Tanzimatgilarin izledigi po-
litilka mevcut tasavvufi kurumlara, tarikat ve tekkelere mali
hatta idari yonden destek olmak, ama bu konuda sapmalara ve
nevzuhur ziimre ve geyhlere de firsat vermemek olarak ifade
edilebilir. Baz1 tekkelerin postniginligine élen postniginin giive-
nilir oglunu gecirmek igin onun memuriyetten erken tekaii-
diine irade gkarilmis, bircok tekkenin iagesi saglanmis ve bu
kurumlarin devletle ig birlii icinde olmasina dikkat edilmig-
Hre,

3 . Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Istanbul 1987, s. 116.
2], Ortayl, a.g.e,, 109-110.
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Gene bazi esnaf kethiidahiklarma giivenilir kimselerin tayini
saglanms, hatta dilencilerin bile bir kethiidanin gozetimi altin-
da bulunmas: icin bir se’ele kethiidas: tayin edilmigtir®. Dev-
let, tiyatrolarin agilmasim desteklemigtir; bu destege Arap di-
lindeki tiyatro dahildir;* miizecilik ve arkeolojik eser toplan-
masina onayak olmustur;* kimsesiz ¢cocuklarin dahi bakimim
tstlenmekte, bunlara bakanlara maag vermektedir; ikiz dogu-
ran annelere maas baglamaktadir; diigiinlerde israfi énlemek
icin pek yaygm olarak uygulanmasa bile tenbihnimeler ve
emirler negretmektedir®. Ama 19. yiizy1l devletinin en etkili
yonii sliphesiz basin ve yaymn hayatinda gériilmektedir.
Takvim-i Vekdyi'den sonra Tiirkge veya diger Osmanli milletleri-
nin dilinde gikan gazeteler censure prealable denilen 6n sansiire
tabi tutulmakta ve bu, kitaplar icin de ézellikle s6z konusu ol-
maktadir. Fakat bunun yaninda yazilan kitaplara ve yapilan
terciimelere de paraca destek olunmaktadir. Bu tip destek ya-
banci yazarlardan da esirgenmez. Fossati'lerin Ayasofya {ize-
rindeki eserinin basmmin yiiklii bir meblagla Sultan Abdiilme-
cid desteklemis ve eser ona ithaf edilerek Londra'da basilmigtir.
Di1s basin ise abone olma veya muhabirler satin almarak etki-
lenmekte ve dis tilkelerde Osmanl Devleti icin propaganda ya-
pilmas: saglanmaktadir. Tanzimat déneminde basin ve basma
devlet destegi iizerinde de durulmalidir. Zaman zaman devle-
tin yaptif1 yardim, gazete sahiplerine verilen unvanlar gibi is-

¥ R. Ekrem Kogu, "Dilenci", Istanbul Ansiklopedisi, VIII, s. 4578. Ayrica su
belge, BA, 1. Mecl. Valj, "se'ele miidiirii sabik Ahmed Hamdi Bey’den
mabhliil olan maagmn..."

3% BA, I'M-V. nr. 5976, 12 L 1266 (22 Temmuz 1850) Maron Nakkag'n
"Harhnii'r-resid" piyesi igin taltifi.

% Semavi Eyice. "Arkeoloji Miizeleri", Istanbul Ansikiopedisi, I, s. 1025 vd; L.
Ortayly, Istanbul'dan Sayfalar, Istanbul 1987, 5. 187 vd.

% BA, I-M-V. nr. 11567, 18 Safer 1270; ayru, nr. 12466, 26 Receb 1270; ayn,
nr. 12199, 23 Zilhicce 1270; BA, ID nr. 21206, 5 Receb 1270 (28 Ocak
1860) gibi sayisiz ornekler verilebilir:"Diigiinlerde masrafin men'ine
dair emr-i 4li" BA, Cevdet-Dahil, nr. 11586, 29 Zilhicce 1261 (2 Ocak
1846) tarihli. . Turan, "Tanzimat Devrinde Evlenme", Is ve Diigiince
Dergisi, 22/182, 1956, s. 14-15.
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lemleri bir yana birakalim, gazete oldukga tenzilath bir posta
tarifesi ile génderiliyordu. .

Merkeziyetci idarenin gerceklesmesinde 19. ytizyil teknoloji-
sinin iki tirtinii biiyiik rol oynadi: Telgraf ve demiryolu. Telg-
raf, Osmanh Imparatorlugu'nda siiratle kurulan bir haberlesme
agidir ve bu alanda Avrupa devletlerine paralel bir gelisme
gOsterilmis, telgraf ve posta personeli iyi yetistirilmistir. Haber-
lesme Osmanli Imparatorlugu’nun ve sonra da Cumhuriyetin
hem iilke tizerindeki siiratli kontroliinii, hem de hiikiimranlig1-
1 saglayan miiesseselerin basinda gelir. Demiryolu ulagimi ise
idarenin igtibahla bekledigi, fakat mali kriz yaratan ve dig borg-
lanmayn arttiran bir arag oldu. Muhtelif uluslarin girketleri tara-
findan dosen iklerinden, demiryolu hatlar1 Anadolu kitasinda
birbirlerini tamamlayan bir ag meydana getiremediler ve daha
dosendiklerinden itibaren gerileyen bir teknoloji ile kurulan bu
demiryolu ag1 asrimiza bir problem olarak devredildi; bu du-
rum biitiin eski Osmanh iilkeleri icin gegerlidir. Bununla birlik-
te Suriye-Filistin bélgesinde, 6zellikle Osmanl sermaye ve te-
sebbiisiiyle gerceklesen Hicaz demiryolu sayesinde uzun za-
man i¢in en ehil ve uyumlu bir demiryolu ag1 kurulabildi. De-
miryollarinin, 6zellikle 19. yiizyihn son ceyreginde bir yandan
zirai hasilay1 arthran, Anadolu kitasma muhacirlerin iskdrmm
kolaylagtiran ve asil 6nemlisi asayigin kurulmas icin asker gev-
kinde siirati saglayan bir arag oldugunu da unutmamak gere-
kir. 19. ylizyilin ikinci yansinda mubhtelif bolgelerdeki valiler,
demiryollarin, kﬁgij,msenmeyece}c oranda gose yollarla daha i¢
kisimlara da bagladilar. Osmanh Imparatorlugu’nda yol ticareti
miimkiin kildi, ama daha ¢ok belirli bolgelerin haydutlar ve
yagmaa agiretlerin tahakkiimiinden kurtulmasmna ve asayisin
yerlesmesine sebep oldu. Bunu o yillardaki seyyahlar ve konso-
losluk raporlarinda izlemek miimkiindiir.

19. ytizy1l Tiirkiye idaresindeki reform; hem bizim iilkemiz
hem de imparatorluktan ayrlan iilkelerin hukuki, idari, mali
yapisi bakimindan en etkili tarihi sathayi tegkil eder. Arastirma-
lar ve yeni yaklasimlar bu gercegi her giin daha iyi ortaya
koymaktadir. Muasir kurumlarm, yeni kanunlarin, idari gorev-
lerin mahiyetini kavrayabilmek i¢in. Tanzimat devri idari re-
formlarimn tetkik ve 6grenimi bu bakimdan kagimilmazdir.
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Ge¢ Tanzimat ve fkinci Megrutiyet Dénemi

Osmanli imparatorlupu'nun idar tarihini dénemlere ayr-
mak biitiin' dSnemlemeler gibi kesin tasvir ve gecerli genel ka-
bul gorebilecek Olgtileré dayanmaz. Ancak burada idarenin ge-
lismesi ve yapilanmas: bakimindan baz donemlemeler yapila-
bilir. Bunlarin icinde 1. Abdiilhamid dénemi; biirokratik tes-
kildtlanmadaki yenilikler dolayisiyla Tanzimat asm reformlar:-
nin devam ettigi ve bazen de nemli sonuglar alinan, &zellikle

vilayet idaresi ve bilhassa adliyenin tegkilatlanmas: bakimn-

Berlin Kongresi'nden sonra Bulgaristan ve Bosna-Hersek
imparatorluktan fiilen ayrildi. Kibris adas: Britanya idaresine
terk edildi ve bir daha 1974 kadar Tiirkiye ile temas: ¢ok sinir-
h kaldi, Kars, Ardahan ve Batum ise Rusya tarafindan ilhak
edildi. Bunlardan Batum hari¢ bugiinkii Kars vildyeti ve Dogu-
bayazit ancak Moskova-Kars antlasmalariyla anavatana dén-
mek iizere kirk yil yabanci idarede kaldilar. hnparatorlu,éun
siyasi ve idari cografyasinda farkliliklar vards, Girit Adasi yan
miistakil, Cebel-i Liibnan ise 0zel bir idarf statii altinda idi. Si-
Sam emareti (Samos adasi) ve Sarkl Rumeli (Cenubi Bulgaris-
tan) ise 6zel parlamenter organlar ve 6zel bir idare alindayds-

A

lar. Bunun hem idar{ mevzuat, hem de sonralari polis ve vilayet

propaganda mekanizmas: yoniinden de aym farklilik ve zor-
luklar gegerliydi.

I. Abdiilhamid devrini énce saray, merkezi idarenin tagra
tegkilati, adliyedeki degismeler, demiryollan ve kesif muhacir
iskanimin getirdigi degisiklikler yéniinden degerlendirmek ge-
rekir. Nihayet 6zellikle Makedonya 1slahat: Rumeli'nin idari
yapisinda da bazi yenilikler ve alakaya sayan uygulamalar ge-
tirmigtir.
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Rumeli vilayetlerinin idari biinyesi gerek Berlin Kongresi
sonrasinda 1slahat yéniinde dis devletlerin artan baskilan, ge-
rekse idaredeki 4cil yeniden diizenleme ihtiyacina binaen siirat-
le degismekte, yeni bir goriiniim kazanmaktadir. Bu meyanda
memurinin etnik kompozisyonundaki degisiklikler, Maarif ve
Dahiliye nezaretlerine baghi subeler; adliye tegkilati ve jandar-
madaki 1slahat ile yeni bir vilayet tegkildti ortaya gtkmaktadir.
Burada jandarmanin islahi da Fransizlar'a darugilarak yapil-
maktaydi” Arabistan ve Suriye kitasiu da bu degisikliklerin
diginda tutamayiz. Evveld idarede mahalll dile daha fazla
imkén tamunmakta ve Arap unsuru idarede ve hatta merkezi
hiikiimet ve saraydaki yiiksek gorevlerde daha cok kullarul-
maktadir. Bunun diginda 19. yiizyilin son ceyreginde Rumeli
kitas1 kadar Suriye ve Filistin'de de altyap: yatinmlar: artmak-
ta, bolgenin ulagim, egitim imkéanlan gelismekte, zirai istihsal
ar a ve dig pazarlarda degerlenmektedir. Bunun idarede
gelismeler kadar, o devre dek rastlanmayan yeni problem ve
hareketler yaratmas1 da kagimilmazdi ve yle olmustur.

II. Abdiilhamid devrinde imparatorlugun idari cografyasin-
da gdze carpan ilk husus bazi muhtar idarelerin mevcudiyeti-
dir. Bunlar; Bulgar Prensligi, sonradan prensin vali tayin edil-
mesiyle Bulgaristan'la biitiinlegecek olan, ama Berlin Kongre-
sinden beri 6zel bir idaresi olan Dogu Rumeli (yani Filibe'nin
merkez oldugu Giiney Bulgaristan), Sisam Emareti, Cebel-i
Liibnan Mutasarnflig ve Ingiliz isgalindeki Misir Hidivligi'dir.
Bu bélgelerin idaresinde Babidli'nin farkli, fakat belirli 6lciiler-

% Osmanh tagra biirokrasisinin bu yeni devrini anlamak icin ¢ikan irade
ve talimatnameler kadar; biirokratik isleyisi takip edebilecegimiz sicill-i
ahvil gibi devlet personelinin kayitlarin ve devrin vilayet gazeteleri-
nin taranmasi, nihayet son senelerde arsivlerimizde tasnif edilip arag-
tirmaya agilan Rumeli Miifettisligi evraki ve Yildiz vesikalarinn yeni tas-
nifleri, yurt diginda Bulgaristan ve Makedonya arsivleri, Avrupa iilkele-
rinin gazete koleksiyonlar1 ve biiyiik bagkentlerdeki Fransa (Digisleri),
Britanya (Public: Record Office), Viyana (M. Hof u. Sttatsarchiv), Bonn-
Potsdam'daki Alman imparatorluk dénemi argivleri ve Moskova'da
Rusya Imparatorluk Disisleri arsivlerindeki konsolosluk raporlariru de-

gerlendirmek gerekir.
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de miidahalesi vardir. Meseld merkezi idare sistemi iginde ol-
malarna ragmen gerek parlamenter rejimin igleyisi, gerekse
sansiir gibi idari tedbirlerin uygulanmas1 agsindan Dogu Ru-
meli ve Cebel-i Liibnan'da farklh gériintim ve problemler oldu-
gu anlagilmaktadir®.

II. Abdiilhamid doneminde Babidli'nin karar ve yiiriitme
alanindaki tekelinin kirildig, vildyetlerin ve hatta sefarethane-
lerin dogrudan Yildiz Saray: ile muhaberatimin bunun delili ol-
dugu hep tekrarlanir. Bu hiikiimde gercek pay1 vardir. Nitekim
Tunuslu Hayreddin Paga’nun sadaretinde itiraz ettigi nok-
ta, valiler ve siiferdrun makam-1 saltanatla dogrudan iligki
kurmasi, Babiali'nin bilgi akis1 disinda birakildig: ve hiyerarsi-
nin tecaviiz edildigi meyanindadir.* Ancak Babiali bu duruma
az zamanda uyum sagladi. Sadrazam ve Babili ricali istigari bir
organ olarak kalmaktan ¢ok; igleri yliriiten, olgunlagtiran ve ge-
reginde kararlan etkilemenin yolunu 6grenen kadrolar haline
geldiler. Ozellikle Sadrazam Said Paga bu konuda ustaliga olan
bir devlet adamiydi. Esasen idarenin ihtisaslagmasi, yeni sube
ve biirolarin kurulmasi, biirokrasinin dosyalama ve iglerin ta-
kibinde yeni teknikler uygulamaya baglamasi bunu gosteriyor.
Bu doénemde ig hacmi artmasina ragmen yazigmalarin daha sii-
ratle karara baglandig goriilityor; meseld, arz tezkirelerinin lef-
finden (ekler) de anlagildigina gore tagra veya merkezdeki alt
birimden gonderilen yazilar eskisinden daha kisa siirede karara
baglanmakta ve irade gitkmaktadir. Ayrica biirokratlann muhte-
lif konularda daha genis mahiyette ve teferruatin hdkim oldugu
layihalar (rapor ve teklifler) kaleme aldig1 goriilmektedir. Isla-
hat projeleri sunmak Hamidiye donemi biirokrasisinin yeni bir
vechesidir.

II. Abdiilhamid memleketin her tarafindan fotograflarla bil-
gi edindigi gibi, muhtelif araliklarla {imera ve zabitanin da fo-

3 1. Ortayly, "Tkinci Abdiilhamit Déneminde Anayasal Rejim Sorunu", Tiir-
kiye'de Demokrasi Hareketleri, HU Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, IV/2, 1986, s.
55-61.

% fbniilemin M. Kemal Inal, Osmanli Devrinde Son Sadrazamlar, VL. ciiz, 4.
baski, s. 943.




